Camara Municipal de Garrafao do Norte

CNPJ. N° 22.980.965/0001-20

PARECER JURIDICO N° 006/2025
PROCESSO ADMINSTRATIVO N° 2025.0901.001 — CL/CMGN
INEXIBILIDADE DE LICITACAO N°004/2025-CMGN

RELATORIO

Trata-se de solicitacdo para analise e manifestacdo referente a contratacdo direta, por
inexigibilidade de licitacdo, nos termos do art. 74, 1V, da Lei n° 14.133/2021, cujo objeto é a
“Contratagdo dos Servicos Técnicos Especializados em Assessoria e Consultoria no
departamento de recursos humanos (execucdo de servicos de confeccdo da folha de
pagamento, apuracdo de INSS, transmissdo de GEFIP, transmissdo de RAIS, transmissédo de
DIRF e E-SOCIAL), para atender as necessidades da Camara Municipal de Garrafdo do
Norte - PA”.

Constam no processo 0s seguintes documentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda (DFP) fls. 2 e 3;

b) Proposta Comercial fls. 4 a 6;

¢) Documentos de Habilitacdo da Empresa a ser contratada como certiddes negativas e

Atestados de Capacidade Tecnica fls. 7 a 31;

d) Estudo Técnico Preliminar (ETP) fls. 32 a 35;

e) Termo de Referéncia fls. 36 a 39;

f) Despacho de indicacdo de Dotacdo Orcamentaria fl. 43;

g) Declaracdo de Adequacdo orgcamentaria e financeira fl. 44;

h) Termo de Autorizacao fl.45;

i) Termo de Autuacdo fl. 46;

j) Despacho ao Juridico fl. 47;

k) Minuta do Contrato fls. 48 a 53.

E o breve relatério

ANALISE JURIDICA
Primariamente vale ressaltar que compete a assessoria juridica analisar sob a luz estritamente

da legislagdo vigente e pertinente, excluindo os elementos técnicos, econdmicos e administrativos
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que fundamentarem o procedimento como também aspectos discricionarios, relativos a

conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos.
A Constituicdo Federal prevé obrigatoriedade de licitacdo nas contratagdes pela
administracdo publicas nos termos do art.37, XXI.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienacOes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac6es de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

Contudo o proprio mandamento constitucional faz ressalva a ndo realizacdo de licitagéo,
mediante casos regulamentados em legislagdo ordinaria que estabeleca normas gerais de licitacdo e
contratacdo pela administracdo publica, hipoteses que podem ser caracterizadas ou pela dispensa ou
pela inexigibilidade da licitagéo.

Em situacdes de inviabilidade da competicdo, a lei estabelece hipoteses de inexigibilidade da
licitacdo, conforme previsto no art.74 da lei n® 14.133/2024, diante a natureza singular do objeto,
visto que se enquadra no rol da contratagdo de servi¢os técnicos especializados de natureza

intelectual.

NOTORIA ESPECIALIZAGAO

Neste caso a inteng¢ao € aplicar a alinea “c” do inciso III do art.74 da lei n® 14.133/2021, que
viabiliza a contratagao de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais e empresas de notdria especializacao.

A notoria especializacdo é uma exigéncia para contratacdo direta no servigo publico afim de
reduzir a discricionariedade administrativa e garantir o principio da legalidade nas contratacfes do
Poder Publico, de forma que a escolha do prestador de servi¢co ndo dependera do arbitrio do gestor
publico, mas de comprovacdo de conhecimento incontestavel adequando-se para a satisfacdo do
objeto do contrato.

O legislador no 8§3° do art.74 da NLL elencou os requisitos para a caracterizagdo de notoria
especializacdo do profissional ou a empresa, no qual analisando os autos comprova-se a notoria
especializacdo da proponente extraida a partir dos documentos juntados, constando atestados de

capacidade técnica (fls. 30 e 31) de contrata¢Bes anteriores firmadas com a administragdo publica.
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INSTRUCAO PROCESSUAL
O processo de contratacdo direta deve preencher requisitos legais para formalizacdo do
contrato desejado, elencados nos art. 72 e 150, da lei 14.133.

Art. 72.0 processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que dever ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Consta nos autos o DFD, ETP, TR e proposta comercial, estimativa de despesa verificada
através de pesquisa de mercado pelo setor competente; a compatibilidade orcamentaria com indicacéo
de dotacdo para assumir o compromisso, justificativa da contratacdo e do preco; documentos de
habilitacdo e qualificacdo necessaria para execucao do objeto e termo de autorizacdo da autoridade
competente.

Nesse sentido, foram preenchidos os documentos obrigatorios exigidos pela lei 14.133/2021.

E importante ressaltar da obrigatoriedade supramencionada no paragrafo tnico do art.72 da
NLL, o qual determina que o “o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial”.

Deve- se atentar para o art. 94 da Lei n® 14.133/2021, que prevé.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP) é
condicdo indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera

ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura: | - 20 (vinte) dias

Uteis, no caso de licitagdo; Il - 10 (dez) dias Uteis, no caso de contratacdo direta.

Dessa forma, recomenda-se atencdo os dispositivos legais mencionados, que o ato que

autoriza a contratacdo direta seja divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico
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oficial, assim como a divulgacdo no Portal Nacional de Contratagfes Publicas (PNCP) para eficacia

do contrato, consoante aos artigos 72, 8unico e 94 da lei 14.133/2021.

REQUISITOS DO CONTRATO

No que tange a formalizagdo dos contratos a NLL regulamenta, no art. 89 em seus
paragrafos, estabelecendo critérios para contratacdo com a administracdo Publica, de forma que todo
contrato devera incluir os nomes das partes e dos seus representantes, a finalidade do contrato, o ato
que autorizou a lavratura do contrato, nimero do processo da licitagdo ou da contratacdo direta, a
sujeicdo dos contratantes as normas da Lei e as clausulas contratuais.

Logo se observa que a minuta do contrato atende a todos esses requisitos e as determinacoes

legais para formalizacdo dos contratos administrativos.

CONCLUSAO

Reitero que este parecer se limitou aos aspectos juridicos, levando em consideracdo os
elementos constantes no processo até a presente data, ndo analisando aspectos técnicos nem
financeiros, também como critérios de conveniéncia e oportunidade que sdo de responsabilidade do
gestor legislativo.

Diante o exposto esta Assessoria Juridica opina pela legalidade da contratagéo direta, por
inexigibilidade, da pessoa juridica MARTINS CONSULTORIA & ASSESSORIA LTDA, CNPJ:
44.203.942/0001-42 como também a aprovacdo da minuta do contrato a ser firmado, sob fundamento
do art. 74, I11, “c, da Lei 14.133/2021.

E o parecer, s.m.j.

Garraféo do Norte, 09 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital
EDUARDO MARCELD por EDUARDO MARCELO
AIRES VIANA AIRES VIANA
EDUARDO MARCELO AIRES VIANA

OAB/PA 24.797
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